FORMULA DENUNCIA

RESISTENCIA-CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
SU DESPACHO:

Quienes suscriben la presente, en nuestro carécter de
Concejales del Municipio de Resistencia y Diputados de la Provincia del Chaco;
constituyendo domicilio en José Maria Paz 343, Piso 8 y Avda. Italia N° 150 de la
ciudad de Resistencia Provincia del Chaco, nos presentamos ante Usted y
respetuosamente DECIMOS:

l.- OBJETO:

Que venimos por la presente, conforme las funciones e
incumbencias previstas en la Ley 616-A del organismo a su cargo, a fin de hacer
saber la situacién de la que hemos tomado conocimiento en relacién a: posible
existencia de un conflicto de intereses que involucra a funcionarios de la Direccion
Provincial de Vialidad (D.V.P.) y la empresa contratista NELSON MELL/
CONSTRUCCIONES S.A.C.I.C.I.FEI.

Las contrataciones, ademéas de haber sido realizadas bajo la
modalidad de contratacion directa, presentan indicios de violacién a los principios de
transparencia y ética plblica establecidos en la Ley 1341-A de Etica y Transparencia
en la Funcién Publica y en otras normativas aplicables a la administracién publica
provincial.

Se considera esencial, en este contexto, que se proceda a
investigar y esclarecer los hechos aqui denunciados, con el fin de determinar si las
actuaciones administrativas se han ajustado a derecho y si han respetado los
principios que deben regir la conducta de los funcionarios publicos.

En particular, se advierte la posibilidad de que las
contrataciones objeto de denuncia hayan sido afectadas por conflictos de
intereses directos entre los funcionarios responsables de la Direccion
Provincial de Vialidad y la empresa contratada, lo que podria implicar la nulidad
de los actos administrativos en cuestién, conforme lo dispuesto por la normativa
vigente en materia de invalidez de actos administrativos afectados por vicios graves.

A tales efectos, solicitamos que se aplique lo establecido por el
articulo 1°, inciso g) de la Ley 1341-A, que impone a los funcionarios publicos el
deber de abstenerse de participar en cualquier acto administrativo en el que sus
intereses privados puedan entrar en conflicto con sus deberes pablicos.

Dicha disposicién encuentra sustento en el régimen

general de invalidez del acto administrativo, particularmente en lo que respecta a la



afectacion del elemento voluntad y la competencia de los agentes involucrados, tal
como se ha expuesto en doctrina reciente sobre el tema.

Es fundamental destacar que el conflicto de intereses, tal
como lo define la Oficina Anticorrupcién y las directrices internacionales de la OCDE,
no requiere que exista una prueba de intenciones maliciosas o beneficios concretos
obtenidos por los funcionarios; basta con que exista una situacién objetiva en la

que los intereses privados de los agentes involucrados puedan

razonablemente entrar en colisién con sus responsabilidades ptblicas. Esta

concepcién objetiva del conflicto de intereses es la que debe guiar la actuacién de la
Fiscalia en la presente investigacién.

Il.- HECHOS: Seguidamente se exponen los hechos:

A- DE LAS CONTRATACIONES

La Direccion Provincial de Vialidad (D.V.P.),
representada por el Ingeniero Omar Angel Canela, y la Municipalidad de la Ciudad
de Resistencia, bajo la gestion del Intendente Roy Abelardo Nikisch, suscribieron un
Convenio de Cooperacién Mutua para la ejecucién de obras de bacheo en
pavimentos y calles de tierra dentro del ejido urbano de la ciudad, a ser ejecutadas
por la D.V.P. o por terceros. Dicho convenio tenia como objetivo principal la mejora
de la infraestructura vial de Resistencia, en el marco de un programa de obras
publicas que, dada su envergadura, debia ser objeto de estrictos controles
administrativos y transparencia en el proceso de contratacién.

A pesar de los reiterados pedidos de informes y
despachos conjuntos emitidos por las Comisiones Municipales de Asuntos
Generales y Hacienda y Presupuesto, de las cuales formo parte en mi carécter de
concejala, el Sr. Intendente ha omitido brindar la informacién necesaria para el
debido control de la ejecucién de las obras.

Esta falta de informacién se refiere, entre otros aspectos, a
la modalidad de contratacién, el monto total de las obras, los certificados de
avance, el origen de los fondos pliblicos empleados, y las adendas que
establecen la modalidad y forma de pago de las obras.

La ausencia de dicha informacién impide que el cuerpo
legislativo y los ciudadanos de Resistencia ejerzan el control adecuado sobre los
recursos del Estado, en violacién de los principios de transparencia y buena
administracién que deben regir en toda gestién publica, conforme a lo dispuesto en la
Ley 1341-A de Etica y Transparencia en la Funcién Piblica y en la Ley 2486-A
sobre Acceso a la Informacién Publica.

Es importante sefalar que, segln lo informado en diversos
medios de comunicacién y en investigaciones periodisticas recientes, como la
realizada por el periodista Tomas Méndez en el programa Telenueve Investiga,



existen indicios claros de que las contrataciones realizadas bajo este convenio
podrian estar afectadas por conflictos de intereses, dado que la empresa
contratada para ejecutar’'las obras de bacheo, NELSON MELLI CONSTRUCCIONES
S.A.C.I.C.L.F., esta presidida por el Ingeniero Marcos Damian Melli, quien se
encuentra vinculado familiarmente con la Ingeniera Alejandra Soledad Flores,
funcionaria de la Direccién Provincial de Vialidad (D.V.P.).

La relaci6on familiar entre la Sra. Flores, que ocupa un
cargo jerarquico en la D.V.P., y el titular de la empresa adjudicataria de las obras
constituye, en principio, una violacion a los principios de ética publica y
transparencia, ya que dicha situacién configura un claro conflicto de intereses real,
conforme a la normativa vigente. Segln la Ley 1341-A, los funcionarios tienen el
deber de abstenerse de intervenir en cualquier acto administrativo en el que tengan
intereses privados en conflicto con sus deberes publicos, lo que en este caso parece
haberse omitido, generando un vicio grave en el procedimiento administrativo.

B- DEL CONFLICTO DE INTERESES

EL CONFLICTO DE INTERESES, tal como ha sido
conceptualizado por la Oficina Anticorrupcién y reconocido en el derecho
comparado (OCDE, Estados Unidos y Canadé), NO solo afecta la credibilidad de la
Administracién -Publica, sino que también puede viciar los actos administrativos
desde su origen, generando su nulidad.

En este sentido, la Ley Nacional de Etica Publica (Ley
25.188), en su articulo 13, establece como incompatibles con el ejercicio de la
funcién publica, entre otras situaciones, la participacién en decisiones administrativas
que involucren a familiares cercanos o sociedades en las que se tenga interés
personal o familiar.

En el presente caso, la contratacion directa de la
empresa NELSON MELLI CONSTRUCCIONES S.A.C.I.C.I.F. sin un proceso
licitatorio previo, en combinacién con la relacién familiar entre uno de los principales
funcionarios de la D.V.P. y el titular de la empresa, no solo constituye una posible
violacién a la Ley 1341-A, sino que también plantea serias dudas sobre la validez de
los actos administrativos dictados en relacion a las obras contratadas.

La ausencia de procesos licitatorios transparentes,
sumada a la falta de informes y rendiciones de cuentas por parte del Intendente y la
D.V.P., agrava alin més la situacion, puesto que la contratacion directa de una
empresa vinculada a un funcionario plblico es, por su propia naturaleza, contraria a
los principios de libre concurrencia, transparencia y ética publica que deben regir las
contrataciones del Estado.

lll.- DENUNCIA:

El dia sédbado 21 de septiembre de 2024, a través de una
investigacion periodistica presentada por el periodista “Tomas Méndez” en el



programa Telenueve Investiga, emitido por Canal 9, se revelaron posibles
irregularidades ‘vinculadas a la contratacién de la empresa NELSON "MELLI
CONSTRUCCIONES S.A.C.I.C.I.F. por parte de la Direccién Provincial de Vialidad
(D.V.P.), para la ejecucién de obras de bacheo en la ciudad de Resistencia. Esta
informacién fue puesta en conocimiento publico mediante un informe televisivo, en el
cual se detallaron hechos que indican una posible colusién entre los intereses
privados de funcionarios de la D.V.P. y los intereses puablicos que deberian tutelar.

De acuerdo con la denuncia puUblica, la contratacién
directa realizada por la D.V.P., sin un proceso licitatorio competitivo, involucra a una
empresa cuyo titular, el Ingeniero Marcos Damian Melli, mantiene un vinculo
matrimonial con la Ingeniera Alejandra Soledad Flores, funcionaria de alto rango
dentro de la D.V.P. Esta situacion, en la que un funcionario con poder de decisién
tiene una relacion familiar con el propietario de la empresa contratada, configura un
conflicto de intereses real, que afecta la transparencia y legalidad del proceso
administrativo.

El conflicto de intereses, en este caso, plantea la
posibilidad de que los actos administrativos relacionados con la contratacion de
NELSON MELLI CONSTRUCCIONES S.A.C.I.C.I.F. se encuentren viciados de
nulidad, conforme al régimen de invalidez de los actos administrativos previsto en la
normativa vigente.

En particular, el articulo 17 de la Ley 25.188 de Etica
Publica establece que los funcionarios tienen el deber de excusarse de intervenir en
situaciones donde exista un conflicto de intereses, y la falta de cumplimiento de este
deber vicia el acto administrativo de nulidad absoluta.

Ademas, la Ley 1341-A de Etica y Transparencia en la
Funcién Publica de la Provincia del Chaco refuerza este principio, al imponer la
obligacién de los funcionarios de actuar con imparcialidad y transparencia,
absteniéndose de cualquier acto que pueda implicar un beneficio indebido para si
mismos o para terceros con los que tengan relaciones de parentesco o interés. La
omisién de esta obligacion no solo viola los principios basicos de la funcion publica,
sino que también afecta la confianza del publico en las instituciones estatales.

lll-A: Irreqularidades en la Contratacién de Obras

Pablicas: En el mes de julio de 2024, la Direccion Provincial de Vialidad (D.V.P.)
realizé varias contrataciones directas por un monto total de pesos cuatrocientos
millones ($400.000.000), entre las que se incluye la adjudicacién de la obra de
bacheo en la ciudad de Resistencia a la empresa NELSON MELLI
CONSTRUCCIONES S.A.C.I.C.I.F.. La contratacién de esta obra, cuyo monto
especifico asciende a pesos quince millones ochocientos diecisiete mil ciento
cincuenta ($15.817.150), fue realizada mediante la Resolucién N° 1931 del 13 de
julio de 2024, sin que se haya efectuado el correspondiente llamado a licitacion



publica, lo cual vulnera los principios de libre competencia y concurrencia que deben
regir los procesos de contratacion estatal.

La Ley 1182-K de Obras Publicas de la Provincia del
Chaco establece, en su articulo 11, que las contrataciones para la ejecucion de
obras publicas que superen los montos establecidos deben realizarse mediante
licitacion publica, salvo excepciones debidamente justificadas, lo que no parece
haber ocurrido en el presente caso. La omisién de este procedimiento constituye una
irregularidad grave, que puede haber favorecido indebidamente a la empresa
contratista en perjuicio de otros oferentes que podrian haber competido en igualdad
de condiciones.

Ademas, existen serios indicios de fraccionamiento de
montos, una practica que busca eludir los topes establecidos para las contrataciones
directas, dividiendo el valor de las obras en muliltiples contratos menores. Esta
maniobra, ademas de contraria a la legislacion vigente, agrava la situacién de falta
de transparencia en el manejo de los recursos publicos, ya que impide un control
adecuado sobre el destino de los fondos asignados a las obras.

llI-A-2: Incompatibilidad de Intereses Es especialmente
grave la situacién que se desprende de la relacién familiar entre la Ingeniera
Alejandra Soledad Flores, funcionaria de la D.V.P., y el titular de la empresa

contratada, el Ingeniero Marcos Damian Melli. Segun lo establecido en el articulo 13
de la Ley 25.188 de Etica Publica, los funcionarios publicos no pueden intervenir en
la toma de decisiones que involucren a empresas de las cuales sus familiares
cercanos sean titulares o socios, a fin de evitar conflictos de intereses que puedan
comprometer la imparcialidad de su actuacion.

La Ley 1341-A también establece en su articulo 1°, inciso
g), que los funcionarios deben abstenerse de intervenir en actos administrativos en
los que exista un interés privado que pueda afectar su desempefio publico. La
omisién de esta abstencion genera un vicio grave en el procedimiento administrativo,
afectando la legitimidad y legalidad de los actos emitidos en consecuencia.

La jurisprudencia y doctrina administrativa coinciden en
que cuando un funcionario publico interviene en decisiones que favorecen a un
familiar directo, se configura un conflicto de intereses real, que no solo vicia de
nulidad el acto administrativo, sino que también puede derivar en responsabilidades
administrativas, civiles y penales para los involucrados. En este sentido, la falta de
excusacion de la Sra. Flores en el presente caso configura una violaciéon manifiesta a
las normas de ética publica, que debe ser objeto de investigacién por parte de esta
Fiscalia.

En virtud de la Ley 2486-A sobre el Acceso a la
Informacién Publica, resulta imprescindible que las instituciones publicas justifiquen
de manera clara y detallada el destino de los fondos transferidos. La falta de



transparencia en esta operaciéon genera serias dudas sobre la legalidad de las
transferencias y su adecuacién a los principios de eficiencia, transparencia y
control en la administracion de fondos publicos.

V.- PRUEBAS:

DOCUMENTALES:

1.- Copias de dos (02) convenios de Cooperacién Mutua
entre la Municipalidad de la ciudad de Resistencia y Direccién de Vialidad
Provincial.

2.- Dictamen en conjunto de Comisiones Municipales de
Hacienda y Presupuesto de Obras y Servicios Publicos y Asuntos Generales,
Comisién, en mayoria de concejales del oficialismo y en minoria de la
concejala Masin.

3.- Publicaciéon en el Boletin Oficial Electronico Edicion N°
10.950 de fecha 12/05/2023RN°:198.159, de la firma “NELSON MELLI
CONSTRUCCIONES S.A.C.I.CLF.“ en el que figura como presidente el Ing.
Marco Damian Melli, esposo de la funcionaria de D.V.P. Ing. Alejandra
Soledad Flores, 27-27324774-8.

4.- Publicacién en el Boletin Oficial Electrénico Edicion N°
9.380 de fecha 26/08/2015, RN°:160.080, de la firma "BRALU S.A.” en el que
figura como Marco Damian Melli, argentino, casado en primeras nupcias con
Alejandra Soledad Flores, DNI N°25.603.408, CUIT 20-25603408-6.
(Funcionaria de D.V.P.)

5.- Copia simple de A.S. 47590-|-2024 de la municipalidad de
Resistencia, con Resoluciones Nros.

DIGITAL: grabacién del programa TLN investiga del
periodista Tomas Mendez, del dia sabado 21/09/2024. El que sera enviado al
correo oficial de FIA.

https://www.youtube.com/watch?si=TcwEWsImROCuUJOv&v

=gS8JKUlogDo&feature=youtu.be

INFORMATIVA: solicitamos se requiera:

a.- MUNICIPALIDAD DE RESISTENCIA. 1.- Se sirva remitir
Actuaciones Simples Nros. 56671-1-24; 56672-1-24 y 47590-|-24 referidas a convenio
Interinstitucional suscripto entre Direccién de Vialidad Provincial y el Departamento
Ejecutivo Municipal. 2.- Remita Resoluciones de Intendencia Nros. 1675 de fecha
18/06/2024, 1933 de fecha 16/07/2024, 0046 de fecha 12/01/2024, 0372 de fecha
29/02/2024 y 1678 de fecha 18/06/2024. 3.- Al Concejo Municipal para que se sirva
remitir Acta de Sesién Ordinaria N° 22, en la parte pertinente de tratamiento Orden
del Dia 1, A.S. N°47590-1-24, 2 A.S. N°56671--24, y 3 A.S. N° 56672-I- referidas a



convenio Interinstitucional suscripto entre Direccién de Vialidad Provincial y el
Departamento Ejecutivo Municipal.

VI.- DERECHO: fundo el derecho que hace a nuestra parte
en las disposiciones de la Ley 1341-A, de Etica y Transparencia en la Funcién
Pulblica, Ley N° 1182-K “Obras Publicas”; Ley 163-A “Régimen de Direccién de
Vialidad Provincial”; Ley 1092 — Dcto. 3566/77 "Régimen de Contrataciones”
(D.692/01); Dcto. 1090/00 “Implementacion del Sistema de Compras vy
Contrataciones del Estado Provincial’; Dcto. 256/17 ; 346/17 “Montos Obras
Publicas” y toda otra disposicidn reglamentaria vigente.

V.- SOLICITUD DE INVESTIGACION:

Por todo lo expuesto, y en virtud de las facultades
conferidas a esa Fiscalia por la Ley 1341-A de Etica y Transparencia en la
Funcién Publica, venimos a solicitar formalmente la intervencién de esa Fiscalia
para que proceda a la investigacién de los hechos denunciados y adopte las medidas
pertinentes para determinar las responsabilidades administrativas, civiles y penales
que pudieran corresponder a los funcionarios involucrados.

En particular, solicitamos qUe se investigue lo siguiente:

1. Contrataciones directas y conflictos de intereses en la Direccién
Provincial de Vialidad (D.V.P.):

o Se investigue la modalidad de contratacién utilizada por la D.V.P. para
adjudicar obras de bacheo a la empresa NELSON MELL/
CONSTRUCCIONES S.A.C.I.C.I.F., en el marco de las resoluciones N°
1931/2024 y otras vinculadas.

o Se evalle la relacion familiar entre la Ingeniera Alejandra Soledad
Flores, funcionaria de la D.V.P., y el titular de la empresa adjudicataria,
para determinar si ha existido un conflicto de intereses real que
pudiera viciar los actos administrativos emitidos.

o Se revise el cumplimiento de los procedimientos licitatorios establecidos
en la Ley 1182-K de Obras Publicas, y si la contratacion directa esta
debidamente justificada.

Vill. PETITORIO
Por lo brevemente expuesto, SOLICITAMOS: Se nos tenga por
presentados parte.
1. Se dé el tramite pertinente a la presentacion interpuesta.
2. Se requieran informes pertinentes por ante la Direccion
Provincial de Vialidad (D.V.P.) de la Provincia respecto a denuncias administrativas
y penales efectuadas por administracién indebida de fondos pertenecientes a
contrataciones en dicha direccion, debiendo detallar; las denuncias administrativas y



penales que se hubieren efectuado, agentes involucrados y personas afectadas,
medidas administrativas adoptadas para con contrataciones en Direccion de Vialidad
Provincial, caratulas y nimero de expedientes y/o actuacion, fecha de presentacion,
actuaciones sumariales iniciadas, y demas datos que fueren pertinentes.

3. Se requiera a la Asesorfa General de Gobierno, si existen
sumarios administrativos iniciados con motivo de las irregularidades denunciadas
supra, Yy en su caso, determinar el estado de dichas actuaciones y personal

involucrado.

PROVEER DE CONFORMIDAD. SERA JUSTICIA

ROQRIGO OCAMPOL
UTADO PROVINCIA
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