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ORDENANZA N° 2644.

General Pinedo, 0/ de Septiembre de 2073

Visto.
Las Resoluciones de Concejo N° 10, 11,12, 13, 14
y 15/2023 de fecha 22 de agosto de 2023, Y

Considerando

Que mediante el dictado de la Resolucion de
Concejo N° 10/2023 cl Concejo Municipal de General Pinedo dio
intervencion a la comision investigadora del concejo municipal a fin de
que lleve adelante la investigacion de los siguientes puntos: 3.
APERTURA de la Cuenta Corriente N 023000247/94 DEL BANCO DE LA
NACION ARGENTINA SUCURSAL CHARATA, sin autorizacion del Concejo
municipal de Cheques de Pago Diferidos Oficiales. Si en la presente
cuenta se han librado cheques sin fondos, en su caso, monto de los
mismos, fecha de emision y de devoluciéon del Banco, destinatario y
documental respaldatoria de cada uno de los cheques librados por cl
Poder Ejecutivo. b.- DOCUMENTACION respaldatoria del CHEQUE N°
00196520 por un monto de $ 1.000.000,00 con fecha 01 de septiembre
del 2022, con vencimiento el dia 06 de octubre del 2022 Orden de
Compra, Factura, Orden de Pago, Remito y toda otra documentacién
que haga a la operatoria; c.-CHEQUE N© 00196520 por un monto de¢ $
1.000.000,00 con fecha 01 de septiembre del 2022, con vencimiento ¢l
dia 06 de octubre del 2022 a favor de CASA ONOCKO S.R.L. el cual fue
devuelto por tener la cuenta fondos insuficientes;

Que mediante el dictado de la Resolucion de
Concejo N° 11 el Concejo municipal de General pinedo dio intervencion
a la comision investigadora del concejo municipal a fin de que lleve
adelante la investigacion de los siguientes puntos: a.-~APERTURA de la
Cuenta Corriente N2 023000247/94 DEL BANCO DE LA NACION
ARGENTINA  SUCURSAL CHARATA, sin autorizacion del Concejo
municipal de Cheques de Pago Diferidos Oficiales. Si en la presente
cuenta se han librado cheques sin fondos, en su caso, monto de los
mismos, fecha de emision y de devolucién del Banco, destinatario y
documental respaldatoria de cada uno de los cheques librados por cl
Poder Ejecutivo. b.- DOCUMENTACION respaldatoria del CHEQUL N°©
00196521 por un monto de $ 1.000.000 con fecha 01 de septiembre
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del 2022, con vencimiento el dia 08 de octubre del 2022 Orden de
Compra, Factura, Orden de Pago, Remito y loda otra documentacion
que hago a la operatoria; ¢. CHEQUE N° 00196521 por un monto de $
1.000.000 con fecha 01 de septiembre del 2022, con vencimiento el dia
08 de octubre del 2022 a favor de CASA ONOCKO S.R.L. el cual fue
devuelto por tener la cuenta fondos insuficientes;

Que mediante el dictado de la Resolucion
de Concejo N° 12/2023 ¢l Concejo municipal de General Pinedo dio
intervencion a la comision investigadora del concejo municipal de
genceral pinedo a fin de que lleve adelante la investigacion de los
siguientes  puntos:  a.-APERTURA de la Cuenta Corriente N°
023000247/94 DEL BANCO DE LA NACION ARGENTINA SUCURSAL
CHARATA, sin autorizacion del Concejo municipal de Cheques de Pago
Diferidos Oficiales. Si en la presente cuenta se han librado cheques sin
[ondos, en su caso, monto de los mismos, fecha de emisién y de
devolucion del Banco, destinatario y documental respaldatoria de cada
uno de los cheques librados por el Poder Ejecutivo.

b.- DOCUMENTACION respaldatoria del CHEQUE N2 00196585 por un
monto de $ 800.000 con fecha 09 de septiembre del 2022, con
vencimiento el dia 25 de octubre del 2022 Orden de Compra, Factura,
Orden de Pago, Remito y toda otra documentacion que haga a la
operatoria c.-CHEQUE N2 00196585 por un monto de $ 800.000 con
fecha 09 de septiembre del 2022, con vencimiento el dia 25 de octubre
del 2022 a favor de ALBERTO FABIAN POLIZCHUK el cual fue devuelto
por tener la cuenta fondos insuficientes;

Que mediante el dictado de la Resolucion
de Concejo N° 13/2023 el Concejo municipal de General Pinedo dio
intervencion a la comision investigadora del concejo municipal de
General Pinedo a fin de llevar adelante la investigacion de los
siguientes puntos: a.-APERTURA de la Cuenta Corriente N©
023000247/94 DEL BANCO DE LA NACION ARGENTINA SUCURSAL
CHARATA, sin autorizacion del Concejo municipal de Cheques de Pago
Diferidos Oficiales. Si en la presente cuenta se han librado cheques sin
fondos, en su caso, monto de los mismos, fecha de emisidon y de
devolucion del Banco, destinatario y documental respaldatoria de cada
uno de los cheques librados por el Poder Ejecutivo. b.-
DOCUMENTACION respaldatoria del CHEQUE N2 00196523 por un
monto de $§ 2.000.000 con fecha 01 de septiembre del 2022, con
vencimiento el dia 12 de octubre del 2022 Orden de Compra, Factura,
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Orden de Pago, Remito y toda otra documentacion que haga a la
operatoria, ¢. CHEQUI N® 00196523 por un monto de $ 2.000.000 cori
fecha 01 de septiembre del 2022, a favor de CASA ONOCKO S.R.Lel cual

fue devuelto por tener la cuenta fondos insuficientes;

Que mediante el dictado de la Resolucion
de Concejo N° 14/2023 cl Concejo municipal de General Pinedo dio
intervencion a la comision investigadora del concejo municipal dc¢
General Pinedo a fin de llevar adelante la investigacion de los
siguientes  puntos  a.-APERTURA de la Cuenta Corriente N°
023000247/94 DEL BANCO DE LA NACION ARGENTINA SUCURSAL
CHARATA, sin autorizacion del Concejo municipal de Chegues de Pago
Diferidos Oficiales. Si en la presente cuenta se han librado chegues sin
fondos, en su caso, monto de los mismos, fecha de emision y dc
devolucion del Banco, destinatario y documental respaldatoria de cada
uno de los cheques librados por el Poder Ejecutivo. b.
DOCUMENTACION respaldatoria del CHEQUE N° 00196522 por un
monto de $ 1.000.000, con fecha 01 de septiembre del 2022, con
vencimiento el dia 10 de octubre del 2022 Orden de Compra, Factura,
Orden de Pago, Remito y toda otra documentacion que haga a la
operatoria c.-CHEQUE N2 00196522 por un monto de $ 1.000.000, con
fecha 01 de septiembre del 2022 a favor de CASA ONOCKO S.R.L. el cual

fue devuelto por tener la cuenta fondos insuficientes;

Que mediante el dictado de la
Resolucion de Concejo N° 15/2023 el Concejo municipal de General
pinedo dio intervencion a la comision investigadora del concejo
municipal de General Pinedo a fin de llevar adelante la investigacion de
los siguientes puntos a.-APERTURA de la Cuenta Corriente N°
023000247/94 DEL BANCO DE LA NACION ARGENTINA SUCURSAL
CHARATA, sin autorizacion del Concejo municipal de Cheques de Pago
Diferidos Oficiales. Si en la presente cuenta se han librado cheques sin
fondos, en su caso, monto de los mismos, fecha de emision y de
devolucion del Banco, destinatario y documental respaldatoria de cada
uno de los cheques librados por el Poder Ejecutivo. b.-
DOCUMENTACION respaldatoria del CHEQUE N° 00196519 por un
monto de $ 500.000 con fecha 01 de septiembre del 2022, con
vencimiento el dia 4 de octubre del 2022. Orden de Compra, Factura,
Orden de Pago, Remito y toda otra documentacion que haga a la
operatoria; ¢.-CHEQUE N° 00196519 por un monto de $ 500.000 con
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fecha 01 de septiembre del 2022 a favor de CASA ONOCKO S.RL. el cual

fue devuelto por tener la cuenta fondos insuficientes:

Que tal como se  advierte en las
Resoluciones de Concejo N° 10, 11, 12, 13, 14 y 15 del presente afio se
observa la existencia de una chequera de pago diferido a nombre de la
Municipalidad de General Pinedo que fuera otorgada por la Sucursal
Charata del Banco de la Nacion Argentina; cuenta esla cuya apertura
no fue autorizada por el Concejo municipal ya que la misma importa un
credito que requiere de la aprobacion de dos terceras partes del
Cucrpo para su existencia;

Que a esta pretensa irregularidad de la
existencia de una chequera de pago diferido a nombre del Municipio
de General Pinedo, se observa también que lodos los valores aqui
descriptos han sido rechazados por la institucion bancaria por falta de
provision de fondos suficientes;

Que también se observa que uno de los
valores (CHEQUE N2 00196523 por un monto de $ 2.000.000 con fecha
01 de septiembre del 2022, a favor de CASA ONOCKO S.R.L.) fue librado
por un monto que supera el régimen de contratacion aprobado por el
Concejo municipal para la contratacion directa;

Que estas fallas o pretensas
irregularidades podrian ser encuadrada en falta de cumplimiento de
los deberes a su cargo, serias irregularidades, con incidencia
patrimonial o institucional que afectarian el patrimonio municipal;

Que el Concejo es el dorgano de
Control de los actos del Poder Ejecutivo razén por lo cual resulta
pertinente que la Comision Investigadora tome intervencion en las
distintas causales teniendo en cuenta que el articulo 78 de la ley 854-P
refiere que: “Las denuncias por las causales previstas en el articulo
anterior podran ser interpuestas por cualquier concejal ante el Cuerpo
cn cualquier tipo de sesion y momento del mandato”;

Que la ley Organica de Municipios
854-P establece en su articulo 52 que cuando existiera causales que
pudicran importar serias irregularidades, con incidencia patrimonial o
institucional se procederd a convocar a una Comisidon Investigadora
integrada por lo menos por dos concejales en los Municipios de
primeray segunda categoria, en lo posible de distintos signos politicos;
y por un concejal en los de tercera categoria. Esta Comision tendra el
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comoetdo de investigar la verdad de los hechos, con las mas amphas

facultades,

Que el articulo 53 de la ley 854 P
ostablece que: Recibidas las actuaciones, la Comision Investigadora
cjecutard sus diligencias dentro del término de quince (15) dias habiles
y formulara dictamaen, lérmino dentro del cual citard al concejal para
que formule su descargo;

Que derivada las causas 2 [a
Comision Investigadora la  misma siguiendo  las prerrogalivas
constitucionales establecidas en el articulo 20 de la Constitucion
Provincial y a los fines de garantizar el derecho de defensa convoco ol
Intendente Municipal Iranco Ciucci a formular su correspondiente
descargo en cada una de las causas haciéndole saber que podia
designar abogado defensor para garantizar su defensa;

Que no debe olvidarse que Lal
como lo refiere Alfonso Santiago (h.) el juicio politico es un “juicio de
responsabilidad politica con sujecion a las reglas del debido proceso
legal, lo que equivale a decir que en lo sustancial el juicio es politico,
pero en lo formal se trata de un proceso orientado a administrar
justicia” (Grandezas y miserias en la vida judicial. EI mal desempeno
como causal de remocion de los magistrados judiciales, Coleccion
Académica, 2003, pagina 24, Buenos Aires, El Derecho.)

Que también puede referirse
que es un proceso de orden constitucional, cuya finalidad cs hacer
efectivo el principio de responsabilidad de los servidores o funcionarios
publicos, particularmente de los mds altos cargos o autoridades, por
delitos en el desempefio de sus funciones, falta de cumplimiento de los
deberes a su cargo y delitos comunes. Este mecanismo de control
respecto del Intendente esta en manos del Concejo municipal tal como
lo estatuyen los articulos 50, 52, 53, 54, 55, 56 y 57, y serd tambic¢n lo
dispuesto por los articulos 58 y 60 de la Ley 854-P;

Que en esta cuestion del
ejercicio del poder publico cs dable dejar sentado que el poder como
institucion es una institucion cargada de gran fuerza ética; éPor qu¢?
Porque el poder publico se debe utilizar al servicio de la sociedad y para
promover los derechos fundamentales, especialmente de las personas
mas desfavorecidas; sino el poder se acaba convirtiendo en una fuente
de enriquecimiento, e¢n una fuente de dominio y, como ocurre algunas

(92}




MUNICIPATIDAD DI GIF NEFRAL PINEDO

DIEPARTAMINTO 12 D OCTUBRE PROVINCIA DET CHACO

111 ANOS / 1912 25 DI MAYO 2073

“2023- Ao 40 Amversano de la recuperacion de la Democracia en la Republica
Argentina” - Ltey 3203 - A

veces, on una fuente de expulsion de aquellas personas que no
(Jaime

NI

concucrdan con unos determinados intereses  politicos
Rodrigucs Arana Mufnoz, “t1 Control de la Administracion Publica”,
Ldiciones RAP, pag. 18, Bs.As. 2009);

Que tal como referencia
Rodrigucs Arana (“El Control de la ..) la idea de control de la
administracion publica tiene mucho que ver con lo que antes decia en
relacion con el articulo 103 de la Constitucion Espanola, es decir, con
la nota de servicio, con la nota de objetividad y con los intereses
pencrales- ¢Por qué con la nota de servicio? Porque efectivamente, la
administracion no es solo etimolégicamente servicio, la Administracion
Publica es una funcidn que se entiende como tal en la medida en que
csla a disposicion de la gente de los ciudadanos;

Que no escap¢ al criterio de la
Comision Investigadora que en los instrumentos internacionales
consta el instituto del debido proceso, caracterizado a partir de una
scrie de reglas procesales que deben cumplirse en todo proceso; y que
una definicion mas afinada lo revela como el derecho intrinseco que
tiecne todo ser humano a participar, de manera efectiva y eficaz, en
todas las decisiones que pudieran afectar sus derechos.

Que teniendo en cuenta que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos extendido aun mas la
garantia del debido proceso, y establecio que su aplicacion resultaba
imperativa no solo en todos los procesos de determinacion de
derechos, sino también en todas sus instancias, (Cf. Corte IDH, Opinidn
Consultiva OC-18/03, de 17 de septiembre de 2003, "Condicion Juridica
y Derechos de los Migrantes Indocumentados”, pdrr. 123-124.) se
procedio a establecer la fecha de audiencia y ¢l horario en cada
expediente para que el Intendente municipal Franco Ciucci concurra a
cfecluar su descargo y a ofrecer las distintas pruebas que hagan al

derecho de su parte;

Que citado el Intendente a
formular su descargo en los expedientes de referencia el mismo no
concurrio a las audiencias en los dias y horas fijados, obrando la
constancia de su incomparecencia a ejercer su derecho;

Que a los fines de colectar mas
clementos para las distintas causas y dilucidar la existencia o no de
responsabilidad del Intendente municipal los miembros de la Comisidn
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Investhigadora se hicieron presente en ¢l Municipio y solicitaron al
Secretano de Gobierno acceder a la secretaria de Finanzas y con cllo
solicitar la informacion correspondientes emanada de las Resoluciones
10, 11, 12, 13, 14y 15/2023. Solicitaron a la agente Duré por mesa d¢
entradas quien manifiesta que ¢l Secretario de Gobierno refiere que
toda documentacion de tal indole debe formularse o presentarse por

moesa de entradas;

Que al no ser posible acceder a [a
oficina de Lconomia para recabar la informacion se cursa nota al
Secretario de Gobierno Nahuel Gallovich solicitando la documentacion
emanada de las Resoluciones de Concejo 10,11, 12,13, 14 y 15 del afio
2023 respectivamente de los cheques de pago diferido numero
00196521 por un monto de $ 1.000.000, con fecha 01 de Septiembre
de 2022; cheque 00196522 por un monto de $ 1.000.000, del 1 dc
septiembre de 2022; cheque 00196519 por un monto de $ 500.000, de
fecha 1 de septiembre de 2022; todos correspondientes a la cuenta
N°023000247/94, Banco Nacion Sucursal Charata de la Municipalidad
de General Pinedo; requiriendo orden de pago, orden de compra,
remito y toda otra documentacion que tenga que ver con la operatoria
debiendo remitirse la misma al Concejo Municipal en el término de 48
horas. Este pedido ingresé por Mesa de Entrada del Municipio con
fecha 01/9/2023 bajo numero 582 sin que hasta el momento se haya
obtenido algun tipo de informacion;

Que hasta la fecha no se obtuvo
respuesta de parte del secretario de Gobierno acerca del
requerimiento de presentar las documentales respaldatoria de los
cheques sometidos a investigacion;

Que no puede desconocerse que
la Constitucion provincial establece en su articulo 205 inciso 7 que ¢s
facultad del Concejo resolver con los dos tercios de la totalidad de los
miembros del cuerpo sobre la remocion del intendente o de los
concejales con arreglo a la ley o la carta organica municipal y que por
ello la Ley 854-P autoriza al Cuerpo Deliberante a la apertura de una
instancia de investigacion cuando pueda presumir de la existencia de
una pretensa irregularidad que tenga incidencia patrimonial o
institucional;

Que la intervencion de la Comision se
formula en persecucion de los legitimos intereses del municipio y sc
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cncuentra reconocida y amparada por las normas que integran el
bloque constitucional que consagran los derechos a la jurisdiccion y a
lo tutela judicial cfectiva (arts. 18 CN, 8.1 y 25 de la Convencién
\mericana sobre Derechos Humanos, y 14.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos).

Que la  Comision  Investigadora
realiza suactividad procurando el interés general con sumision alo que
ha dado en llamarse el bloque de legalidad dirigida al cumplimiento de
los fines publicos en forma eficaz. [l principio de legalidad tiene un
contenido dindmico: obliga a la administracion no solo a respetar la
legalidad sino también a realizarla;

Que por ello el deber de Ia
Administracion es decidir en cada caso concreto, ya que no decidir o
decidir  fuera de plazo constituyen actos irregulares de la
administracion que atentan contra la eficiencia de la propia
administracion;

Que la Comisidn Investigadora tiene
el derecho de investigar ante la situacion que se presenta de la
existencia de una chequera de pago diferido cuya solicitud y obtencién
no fue autorizada por el Concejo municipal y que asi debid serlo por
lratarse de un crédito que la instituciéon financiera le otorga al
municipio;

Que a esa pretensa irregularidad se
condice con el libramiento de cheques que son devueltos por falta de
provision de fondos lo cual pone en riesgo el patrimonio municipal y
tiene incidencia en las finanzas publicas ya que sobre alguno de los
mismos se iniciaron acciones judiciales que tendran cargas de costas y
honorarios que deberan ser soportados también por el municipio;

Que a lo expuesto se suma la
existencia de cheques que fueron librados por fuera del régimen de
contratacion ya que superan el monto que fuera aprobado para
contratar en forma directa;

Que lo expuesto conlleva una
sravedad mayor cual es el hecho de no poder acceder a la informacion
acerca de que servicios se contratd para librar alguno de los cheques o
qué bienes fueron adquiridos por los mismos atento que no se pudo a
lo largo de la investigacion lograr tener la documental respaldatoria;
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Que a lo expuesto se adiciona 1a

falto de descargo del Intendente quien siguiendo el lineamiento del

procedimiento administrativo y garantizando el debido proceso fue

£

citado a formular su descargo sin que se presentara en ninguno de los
expedientes resenados en la presente mas alla de estar debidamente
notificado,

Que ante tamana situacion
descripta es necesario adoptar una decision que no debe significar
prejuzgamiento pero que, si es relevante, para obtener los informes
necesarios y por cllo se examina la propuesta de suspender @l
Intendente municipal por ¢l término de treinta dias habiles a fin de
profundizar la investigacion y asi determinar la existencia, o no dc
responsabilidades politicas e institucionales" del intendente Ciucci;

Que el juicio politico, mas quc
una mera actuacion administrativa ordinaria del Municipio, e¢s un
proceso de extrema gravedad institucional que requiere de la mayor
celeridad en su tramitacién, pues afecta el normal desenvolvimiento

de las instituciones.

Que se toma una resolucion de
esta magnitud respetando las reglas del debido proceso y a la garantia
de defensa en juicio del Intendente quicn también durante el plazo de
suspension podra presentarse, ofrecer formular su descargo y aportar
las pruebas que permitan resolver las causas en cuestion antes del
vencimiento del plazo por el cual es suspendido;

Que el Concejo municipal de
General Pinedo trato el tema en sesion especial habiendo considerado
previamente que el tema requiere la realizacion de la sesion y siendo
emitido el voto en forma individual alcanzo las dos terceras partes de
la totalidad de los miembros del Cuerpo para la aprobacién y el dictado
de la presente;

POR ELLO
EL CONCEJO MUNICIPAL DE GENERAL PINEDO
SANCIONA CON FUERZA DE ORDENANZA
ARTICULO 1: SUSPENDER en sus funciones, a partir de la notificacion
de la presente y por el plazo de treinta (30) dias habiles, al sefior
Intendente municipal don FRANCO CIUCCH, D.N.I. N° 27.368.805 todo da
conformidad a los fundamentos establecidos en la presente normativa.
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ARTICULO 2: MIENTRAS dure la suspension del Intendente municipal
I RANCO CIUCCH, asumira a cargo del Poder Ejecutivo municipal la
senora PRESIDENTE DEL CONCEIO DRA. PATRICIA MORENQO con las
facultades previstas en la ley 854 P

ARTICULO 3: IACULTESE a fa Senora presidente del Concejo municipal
para, acompanada por al Cucrpo de concejales, proceda a tomar
posesion a cargo de la Intendencia municipal, llevando adelante los
procedimientos que resulten necesario y con el acompafamiento de
Iscrnibano/a Publico/a realice inventario de la oficina del Poder

Ijeculivo.

ARTICULO 4: FACULTESE a la Sefiora presidente del Concejo municipal
a registrar su firma junto al secretario de Economia y/o de Gobierno
que designe en el Nuevo Banco del Chaco, sucursal General Pinedo a
los fines de suscribir los cheques que puedan ser emitidos durante el
tiempo que esté a cargo del Poder Ejecutivo. Notifiquese la presente a
la institucion financiera.

ARTICULO 5: SUSPENDASE por el término de treinta dias los pagos de
deudas pendientes registradas en el municipio hasta tanto las mismas
no fueren estudiadas y aprobado su pago por el Concejo municipal.
Remitase al Concejo en un plazo de 48 horas el estado de deudas
pendientes de pago que obre en el drea de Economia.

ARTICULO 6: DISPONGASE la publicacion por tres (3) dias en un diario
de orden provincial, en los diarios digitales de la zona y medios
periodisticos locales de la intimacidn a presentar por mesa de entrada
del municipio, durante treinta dias, de aquellas personas que tengan
en su poder cheques de pago diferido de la Municipalidad de General
Pincdo debiendo acompafiar a los mismos la documentacion
respaldatoria acerca del servicio prestado al municipio o del bien
adquirido por el municipio.

ARTICULO 7: ELEVAR en un plazo de setentay dos horas, la documental
requerida en los expedientes de la Resolucion de Concejo N° 10/2023,
la Resolucion de Concejo N° 11/2023, la Resolucion de Concejo N°
12/2023, la Resolucion de Concejo N° 13/2023, la Resolucidn de
Concejo N° 14/2023 y la Resolucidn de Concejo N° 15/2023.

ARTICULO 8: NOTIFICAR la presente al Nuevo Banco del Chaco,
Sucursal General Pinedo, a la Sucursal Charata del Banco de la Nacion
Argentina, a la Secretaria de Municipios de la Provincia del Chaco, ala
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lesoreria General de la Provincia del Chaco, al Tribunal de Cuentas de

la Provincia del Chaco.

ARTICULO 9: micntras dure el desempedio de la sefiora Presidente del
Concejo municipal a cargo del Poder Ejecutivo municipal, la Presidencia
del Concejo sera desempediada por el Vicepresidente primero del
Cuerpo sefior Agustinelli Marcelo Javier — DNI'. N® 24.082.337 -

ARTICULO 10: COMUNIQUESE, REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLIDO
ARCHIVESE.

] atri€ia Marcela Morcno
PRESIRENTE DEL CONCI JO MUNICIPAL
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